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Abogados observan fallas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Cuestionan los

delitos “mediables”

A partir del 11 de agosto entraron en vigor los juicios orales, mientras que para Ensenada el modelo comenzard
a funcionar el 3 de mayo de 2012 y en Tijuana, Tecate y Rosarito en 2013. En la nueva forma de impartir
justicia se privilegia la reparacién del dafno.

_—

ENRIQUE MENDOZA HERNANDEZ

Entre el optimismo de las autori-
dades y los cuestionamientos de
la abogacia particular, entré en
vigor el Nuevo Sistema de Justi-
cia Penal (NS]P) en Baja Califor-
nia el miércoles 11 de agosto en
Mexicali.

Baja California se suma a
Chihuahua, Qaxaca, Zacarecas y
Morelos, que ya han implemen-
tado el Nuevo Sistema de Justi-
cia Penal (NS]P), vilido para de-
litos del fuero comtin v en el que
se excluyen aquellos que tenen
relacién con la delincuencia or-
panizada y justicia para adolescen-
tes, mismos que seguirdn bajo el
sistema tradicional inquisitorial y
por escrito, a diferencia del NSJP
“bondadoso” por su cardcter acu-
satorio, donde la oralidad juega
un papel importante al igual que
la reparacién del dafo.

Durante la inauguracién del
moderno Centro de Justicia el 11

Los numeros
del NSJP en
Mexicali

Los nimeros del NSJP en
Mexicali

750 millones de inversion
18 jueces orales y de
garantia

2 audiencias diarias para
un juez oral y de garantia
20 defensores publicos
48 agentes del ministerio
publico

75 auxiliares del MP

165 agentes de la policia
ministerial

41 peritos

2800 policias estatales y
municipales capacitados ra
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de agosto en Mexicali, al que se
dieron cita funcionarios federa-
les y estatales, la Magistrada Ma-
ria Fsther Renteria, Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia
del Estado (TSJE), explicé que
“con la puesta en marcha de
este nuevo sistema de justicia
se inicia una nueva era y se
sientan bases sélidas para se-
guir avanzando en la atencién
y solucidn de las demds ciuda-
danas con el fin de que los jus-
tciables cuenten con una ad-
ministracién de justicia trans-
parente, accesible y humana’.

Por su parte, la doctora Ma-
ria Elena Morera, Presidenta
de la Asociacién Civil “Causa
México”, aportd: “Con este
NUEVO SiStEmA eSOy segura que
podemos fomentar y llegar a la
culura de la legalidad v a una
cultura de la paz”.

“La faceta publica, abierta
y oral que entrafia el nuevo sis-
tema, no es cuestién de modas
o de impulsos, sino que tiene
que ver con la nueva formacién
cultural acorde con la bisque-
da de transparencia y en ensan-
chamiento de nuestras pricti-
cas democrdticas”, expuso el
Gobernador José Guadalupe
Osuna Milldn.

En general, el Nuevo Siste-
ma de Justicia Penal contempla
wes etapas: Justicia Alternatva,
Juez de Garantia y Tribunal de

Juicio Oral.

CRISTIAN TORRES

Justicia alternativa

Uno de los mecanismos depen-
dientes de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado (PGJE)
para generar soluciones en los
conflictos de materia penal es la
Justicia Aleernativa, a través de
métodos alternos como la me-
diacidén, conciliacién y restau-
racién sin la participacién de un
juez, donde se privilegia la repa-
racién del dafio.

Este sistema funciona cuando
no hay detenido y la victima o el
ofendido acude al 4rea de aten-
cién temprana de la Procuradu-
ria. El ofendido solicita personal-
mente la audiencia con quien le
interese solucionar su conflicto;
si procede se programa una cita
para el ofensor y el ofendido.
Luego se realiza sesién conjunta
con los involucrados, donde se
busca una solucién a través de la
mediacién o conciliacidn. Si las
dos partes llegan a un acuerdo, el
sistemna les auxilia a elaborar el
mismo para formalizar la volun-
tad de los comparecientes a quie-
nes se les entregard el documento
respectivo.

Cabe sefialar que este sisterna
aplica solamente para delitos pe-
nales del fuero comin de acuer-

do con el Nuevo Cédigo de Pro-
cedimientos Penales en el Fstado
de Baja California, del que la Pro-
curaduria General de Justicia del
Estado (PGJE) elabord un Carti-
logo de Delitos Mediables.

EL nuevo edificio.

Entre los delitos considerados
como mediables estin: abuso de
conflanza, abigeato, acceso ilici-
to a sistemas y equipo de infor-
mdtica, administracién fraudulen-
ta, allanamiento de morada, ame-
nazas, calumnias, contra el me-
dio ambiente, dafio en propiedad
ajena, delitos de abogados defen-
sores y litigantes, despojo, difa-
macién, encubrimiento, estupro,
fraude, incumplimiento de las
obligaciones alimentidias, insol-
vencia dolosa, lesiones, omisidn
de cuidado, omisién de auxilio,
revelacion del secreto y robo en
sus modalidades simple, equipa-
rado, en grado de tentativa, por
querella, de usoy calificado, siem-
pre v cuando no se comeran con
violencia.

Sin embargo, no han faltado
abogados que han cuestionado el
Nuevo Cddigo de FProcedimien-
tos Penales donde se consideran
delitos “mediables” algunos ilici-
tos de cardcter delicado como
estupro, robo, fraude, amenazas,
entre otros.

“El estupro es una figura de-
lictiva delicada donde se supone
que hay acto lesivo entre un adul-
to y un menor, y ese delito yo lo
veo dificil que se pueda mediar,
cémo se va a arreglar por medio
de la conciliacién o mediacién un
ataque sexual directo a una me-
NnoL, a4 Ul menor, €se es uno de

los puntos dificiles”, dijo a ZETA

el licenciado Armando Atilano
Pefia, delegado en el estado de la
Confederacién de Colegios y
Asociaciones de Abogados de
México, A.C.

Uno de los delitos tipificado

como “mediable” es el robo sin
violencia: “Muchas veces hay ese
dolor, ese odio, porque has sido
ultrajado, porque te robaron cer-
o bien protegible juridicamente,
muchas veces no es tanto el mon-
o, la cantidad, sino el hecho de
esa relacién a tu seguridad, tam-
bién puede ser motivo del re-
sentimiento y el coraje hacia
la victima, pues no va a ser tan
ficil que i me asaltaste, me ro-
baste, no hay problerma, nos arre-
glamos’, entonces no es tan fidil,
el Nuevo Sistema quiere imple-
mentar esa forma amigable de
composicién’.

En todo caso, dijo el aboga-
do, “Mexicali es el conejillo de
Indias”, ya que en cuanto a la

implementacién del NSJP en el
estado, la capital es el primer
municipio en el cual enwé en vi-
gencia, mientras que para Ense-
nada entrard en vigor el 3 de
mayo de 2012, y en Tijuana, Te-

cate y Playas de Rosarito a partir
del 3 de mayo de 2013.

Lo derto es que la Procura-
duria General de Justicia del Es-
tado que encabeza Rommel Mo-
renc Manjarrez, informé duran-
e la inauguracién del Nuevo Sis-
tema de Justicia Penal que el 62
por ciento de los ofendidos acep-
tan la justicia alternativa y que
desde junio de 2009 en Mexica-
li, Tijuana, Tecate y Ensenada se
han atendido 8 mil 474 casos de
los cuales en el 85 por dento se
llegé a acuerdos, y 4 mil 417 fue-
ron acuerdos satisfactorios.

“Aspiro a que la mayoria de
los casos que van a llegar a la Pro-
curaduria se resuelvan en cond-
liacién y mediacién”, dijo a

Las razones en nUmeros para cambiar al
modelo oral de la justicia penal

1.- El 85 por ciento de las victimas no acuden a denunciar los

delitos.

2.- El 99 por ciento de los delincuentes no son condenados.
3.- El nivel de impunidad es del 99 por ciento.

4.- El 92 por ciento de las audiencias en los procesos penales
de México se estan desarrollando sin la presencia del juez.
5.- El 80 por cienio de los mexicanos piensa que puede
sobornar a los agenies del ministerio pablico y a jueces.

6.- El 60 por cienio de las 6rdenes de aprehension no se

cumplen.

7.- EI 50 por ciento de los presos no recibe una sentencia

condenatoria.i

Fuente: Constitucionalistas Miguel Carbonell y Enrique Ochoa
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ZETA en su momento Rommel
Moreno Manjarrez.

Juez de Garantia

Cabe sefialar que si el ofendido o

imputado no denen la voluntad
de llegar a un acuerdo en la Jus-
tcda Alternadva, tienen la op-
cién de que sea un juez de ga-
rantia el que lleve el caso. Este
procedimiento aplica también
cuando se detiene a la persona
al momento de estar cometien-
do un delito penal del fuerc
comin ¢ inmediatamente des-
pués de haber hecho la fecho-
ria. En ambos casos, se hace
una audienda inicial ante un
juez de garantia, proceso que
contempla una etapa prelimi-
nar y una etapa intermedia;
cabe aclarar que en este pro-
ceso linicamente participa un
juez de garantia, con la presen-
da de impurado y ofendido y
con los principios de oralidad,
publicidad, continuidad y con-
tradiccién.

“Las primeras diligencias
que se llevan a cabo frente al
juez dentro de la etapa prelimi-
nar cuando se detiene una per-
sonaen flagrancia, tene que ver
con calificar si la detencién fue
bien realizada o no. Si el juez
considera que fue correctamen-

te detenida la persona, es dedr
en flagrancia, entonces atento a
unoc de los principios, el de con-
centracién, es posible que se avan-
ce en la misma audiencia a una
segunda parte que seria aquella en
el que el Ministerio Piblico co-
munica la imputacién al imputa-
do”, explica a este Semanario el
Magistrado Jorge Ignacio Pérez
Castafieda.

En esta etapa el juez de ga-
rantia decide si el imputado se
le vincula a proceso donde el
juez realiza un examen de las
evidencias y antecedentes para
resolver si hay motivos para
vincular a proceso o incluso si
se establecen medidas cautela-
res v se establece un plazo de in-
vestigacién mdximo de 2 6 6
meses segun el delito.

“Ya una vez que concluye el
plazo para el derre de la invest-
gacion (del MP) entonces se lleva
a cabo una audiencia inermedia
que tene como fin que las partes
ofrezcan las pruebas que van a
desahogar en el juicio y también
que se dé un debate en relacién
con las pruebas. Tal vez la defen-
sa considera que una prueba fue
ilicitamente obtenida, en ese
momento tiene la oportunidad de
debatir sobre ese punto’, agrega
el magistrado Pérez Castaneda.

Y agrega: “Siempre existe la
posibilidad ante el juez de garan-
tia de establecer un acuerdo re-
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paratorio, siempre la Procuradu-
rfa tiene la posibilidad de aceptar
una solucién alterna”.

De acuerdo con el Cédigo de
Procedimientos Penales de Baja
California en su articulo 195 el
acuerdo reparatorio (del dafio) es
un pacto entre la victima y el im-
putado que lleva como resultado
la solucién del conflicto y cuyo
efecto es concluir el procedimien-
to teniendo como objeto atender
las necesidades y responsa-
bilidades individuales y
colectivas de las partes.

Si no se resuelve el caso
satisfactoriamente, o si las
partes no llegan a un acuer-
do, entonces el juez de ga-
rantfa emirtird una resolu-
cién denominada Apertu-
ra a Juicio Oral también
dependiente del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado (TSJE). Después de
la audiencia intermedia en
un plazo no menor a 15
dfas y no mayor a 60 se lle-
va a cabo el juicio oral en

un Tribunal de Juicio Oral.

CHRISTIAN TORRES

Tribunal de Juicio Oral
A diferencia del proceso de
Juez de Garantia donde sélo
participa un juez, el Tribu-
nal de Juicio Oral est4
compuesto por tres jueces que
decidirdn por mayoria o unani-
midad. Esta instancia es la que
hoy se conoce como un juzgado,
pero en el nuevo sistema se de-
nomina Tribunal de Justicia Oral.

El diputado Juan Manuel
Molina explicé que no se debe
confundir el Tribunal de Juicio
Oral con el modelo de jurado es-
tadounidense: “No es como en
las peliculas donde un jurado
compuesto por la sociedad emite
las resoluciones”, dijo el legisla-
dor. “El Tribunal de Juicio Oral
interviene cuando ya se van a des-
ahogar las pruebas junto al juez.
El juez de garantia no es el que
interviene como tribunal de jui-
cio oral, tienen que ser distintos

para que no haya una contamina-
cién”, aclara el magistrado Jorge
Ignacio Pérez Castanieda. Por eso
es que fueron 18 jueces orales en
6 salas de audiencia.

De acuerdo con el Tribunal
Superior de Justicia del Estado
(TSJE) bajo la ritularidad de la
Magistrada Marfa Esther Rente-
rfa, el Nuevo Sistema de Justicia
Penal estd disenado para que un
juez desahogue 2 audiencias dia-

Acusan de la falta de cultura de la transparencia.

rias més el despacho, de manera
tal que atenderd aproximadamen-
te 440 audiencias anuales a dife-
rencia del sistema tradicional
donde un juez se encargaba de
hasta mil 300 causas penales.

En el anterior sistema habfa 6
jueces penales y tres mixtos en
Mexicali; en el NSJP habrd 18
jueces orales y de garantia.

Pero mientras se implementa
el Nuevo Sistema de Justicia Pe-
nal, abogados particulares de
Mexicali cuestionan lo que llama-
ron la “cerrazén” del TSJE, la
PGJE y la Defensorfa Piiblica.

Cuestionan al TSJE, PGJE y
Defensoria publica
En los dfas de la implementacién

Senador Alcocer: El NSJP

del NSJP, litigantes particulares
de Mexicali criticaron los proce-
dimientos de seleccién de jueces,
agentes del ministerio publico y
defensores piiblicos: “Una de las
cosas que se estuvieron critican-
do todos los operadores y, es mds,
los operadores de ahi mismo de
adentro del Tribunal y de la mis-
ma Procuraduria, fue la forma de
seleccién de los jueces, ministe-
rios puiblicos y defensores de ofi-

cio. Hubiera sido una buena
oportunidad para los jueces que
se abrieran, que se hiciera un
curso para todos y que luego se
hiciera un examen, como suce-
dié en Chihuahua. En Chihu-
ahua se abrié el proceso para to-
dos los jueces que quisieran com-
petir, litigantes o cualquier otra
gente que tuviera el perfil, tam-
bién pudieran competir”, dijo a
ZETA el Licenciado Marco Anto-
nio Villalobos, afiliado al Colegio de
Abogados Penalistas y al Colegio
de Abogados de Mexicali.

“Para poder ser juez tenfas
que estar dentro del Poder Judi-
cial, y para poder ser agente del
Ministerio Piblico de los nuevos
juicios orales, tenfas que estar

Costara mas de 600 millones de ddlares

Durante la inauguracién del Centro de Justicia de
Mexicali, el Senador Alejandro Gonzalez Alcocer
explicé a ZETA sobre el costo de implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en todo el pais.

“En eso esta trabajando comisién intersecretarial a
nivel federal y tendra que irse programando el
presupuesto afo con afo para irlo alcanzando, no se
tiene todavia una cantidad exacta o determinada, pero
sabemos que en otros paises ha costado muchos
millones de ddlares. Yo me acuerdo que lo que se
establecia en Chile: 600 millones de délares para el
inicio, nada mas, y es un pais mucho mas chiquito que
el nuestro. O sea gue esto va a ser costoso, pero bien

vale la pena tener una justicia transparente”.
—Apenas van 6 estados que han implementado el
Nuevo Sistema de Justicia Penal en México y el plazo
vence en 6 aios. ;Hay tiempo para que se implemente
en todo el pais en ese tiempo?
“Yo creo que es suficiente, por eso se les dio en los
transitorios hasta 8 anos a partir de la publicacion, que
fue en el 2008, creo que hay tiempo suficiente, aqui han
corrido dos afios y medio y la Comision Intersecretarial
esta trabajando arduamente a nivel de instrumentacion
federal aparte de lo que haga cada estado, pero tendran
que llegar cada estado a hacer la suya propia”.

—EIl Nuevo Sistema de Justicia Penal obviamente no

dentro de la Procuradurfa, pero
hasta la misma gente del Tribunal
y de la Procuraduria no queda-
ron contentos. (El proceso) no fue
abierto de nmguna forma, no fue
abierto ni siquiera aquf en la ciu-
dad”, agregd

“Lo ideal hubiera sido que
hubieran abierto el proceso a to-
dos, tanto a los funcionarios que
estdn en el sistema como a todos
los abogados interesados, para
que a través de procesos
transparentes, para que a
través de un sistema de se-
leccién por oposicién real-
mente quedaran los mejo-
res, lo que no quiero de-
cir, que quienes hayan que-
dado no tengan méritos, los
tienen perfectamente; pero
igual mérito tienen ellos
como lo tiene aquel que se
ha ido preparando afuera”,
coincidié el Abogado Ro-
sendo Joaquin Cervantes
Garecla, catedrdtico de la
Facultad de Derecho en el
Cetys Universidad, en la
Iberoamericana y en el
CUT, ademds Presidente
de la Asociacién de Crimi-
nologia del Noroeste AC
Delegacién Mexicali, al
tiempo que subrayé que el
TSJE, PGJE y Defensoria
Piblica, “ellos tendrdn que ren-
dir cuentas de manera clara a la
sociedad, por qué decidieron que
tenfan que ser personas que for—
man parte del sistema anterior”.

Y precisamente, esa respues-
ta la dio el Licenciado Gilberto
Gonzilez Solis, Subsecretario de
Enlace para Asuntos de Justicia
de la Secretaria General de Go-
bierno: “No quisimos correr
riesgos de problemas laborales
internos, porque habfa mucho
temor de qué iba a pasar con
el personal, siempre se creyé
que con el nuevo sistema se iba a
correr gente’.

El Licenciado Marco Antonio
Villalobos evocé que durante el
proceso de seleccién de jueces,
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diversos colegios de abogados hi-
cieron las observaciones pertinen-
tes para que la convocatoria fue-
ra puiblica por lo menos al estado
y no sélo al interior del TS]JE, no
obstante, las criticas no fueron
bien recibidas:

“No se debe molestar nadie
cuando se diga una critica en for-
ma, piiblica, no privada, precisa-
mente este proceso (NSJP) es
para abrirse, no para cerrarse. Las
criticas (al proceso de seleccién a
la Presidenta del TSJE, Maria
Esther Renterfa) cuando estdn
fundamentadas, que no le moles-
ten a nadie, las criticas molesta-
ron bastante”.

En su turno, el Licenciado
José Luis Huape Rodriguez, Pre-
sidente del Colegio de Abogados
de Mexicali, dijo a este Semana-
rio: “Le hago un exhorto al Po-
der Judicial local y federal: Que
entren a la era de la transparen-
cia, que no le tengan miedo a la
transparencia. Yo dirfa que el
Poder Judicial por tradicién ha
sido donde reina la opacidad, el
Poder Judicial no tiene una cultu-
ra de la transparencia, en la pdgi-
na de internet el Poder Judicial
local tiene los requisitos que te
exige la ley y menos, algunos da-
tos son verdades a medias. Si pi-
des informacién piensan que es-
tds en contra de ellos. Falta cultu-
ra de la transparencia”.

En todo caso, el abogado Ar-
mando Atilano Pena advierte:
“Eso tiene que mejorarse, corre-
girse y hacerse perfectible, espe-
ramos que cuando esto se trami-
te en Ensenada y Tijuana se haga
abierta la convocatoria, porque si
bien es cierto que hay buenos ele-
mentos en el Poder Judicial, en la
Procuradurfa y en la Defensoria
Piblica que ya tienen experien-
cia en esto, también dentro del
universo de la abogacia hay exce-
lentes abogados litigantes, inves-
tigadores, académicos que tam-
bién tienen el derecho de partici-
par y con eso mejorar la imparti-
cién de justicia”. ik

combatira la delincuencia ni bajaran las
ejecuciones como comiinmente se cree...

“Esto lo que combate es otra casa, no
necesariamente tiene que ver con la seguridad
publica aunque vayan ligados y de la mano, pero lo
mas importante es el grado alarmante en el que
estabamos en el pais, en donde la impunidad y la
corrupcion prevalecen, en un 90 por ciento no se castiga a
los delincuentes, esto es lo que habia que cambiar para
acabar con la impunidad y con la corrupcion que este
sistema propicia, el que tenemos todavia a nivel federal,
entonces esto va a transparentar la justicia y a castigar los
culpables, que es lo que mas queremos”. /&



